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Desigualdade, desinteresse ¢ desconfianca:
a abstencdo nas cleigtes legislativas de 1999

Por que se abstém os eleitores? A questio tem ocupado quer os estudiosos
do comportamento eleitoral, quer a opimido publica das democracias ocidentais,
preocupados com o lenlo, mas aparcnicmente incxoravel, declinio da participa-
¢do cleitoral. Nos vinlc ¢ dois paiscs da Europa ocidental que rcalizaram cleigdcs
de forma continua desde o pas-guerra, a abstengiio média entre 1945 e 1949 era
de 19%. Apos os anos 70, esse valor néo parou de aumentar, ascendendo hoje
a 23%!. Nas democracias mais recentes, as taxas de abstencdio sdo ainda supe-
riorcs. Por ¢cxemplo, nas cleigles rcalizadas na Europa de Leste até 1993, a
abstengio média foi de 27%7. Em Portugal, a abstengdio om cleigies logislativas
disparon apds os anos 70 para nunca mais baixar’. Em 1999, e mesmo apds uma
limpcza dos cadernos cleitorais que terd redusido (longe de suprimir) a

* [nvesiligador associado jimior do Insiiluto de Ciéncias Socials da Universidade de Lisboa.

** () autor agradece os comenlanios de Antonio Barmretlo, Caslina Lesion Bandeira, André
Freire ¢ Marina Costa Lobo a wina primeira versdo desle artigo e ao Centro de Sondagens e
Estudos de Opinifo da Universidade Catolica Portuguesa (CESOI), 4 Aniena 1, ao Priblico e
4 Radiotclevisio Portuguesa por terem disponibilizado os dados de uma sondagem realizada
pelo CESOP em Maio de 2000. Tste estudo inscre-se nos trabalhos preparatdrios de um projecto
intitnlado «Q comportamento eleitoral portugués em perspectiva comparadas, coordenado por
Anlomio Barreto no lnslitulo de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa (I[CSUL), que tera
inicic em Maio de 2001.

! Mark Franklin, Patrick Lyons e Michael Marsh, «The tally of turnoul: understanding
cross-national lurnout decline since 1943», comunica¢do apresenlada na reunifio anual da
American Political Science Association, 2000. Accrca do declinio da participagio cleitoral nas
democracias industrializadas, cf. também Mark Gray ¢ Miki Caul, «Declining voter turnout in
advanced industrial democracics, 1930 to 1997, in Comparative Political Studies, 33 (9). 2000.

? Fonte: Mark N. Franklin, «Flectoral participation», ir Lawrence T.eDuc et af (cds),
Comparing Democracies. Elections and Voting in Global Perspective, Thousand Oaks, Sage,
1996, p. 218.

3 Manuel Braga da Cruz, Instituigfes Politicas e Processos Sociais, Venda Nova, Bertrand,
1995, pp. 307-310.
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chamada «abstengio técnicar, a participagio eleitoral atingiu o valor mais
baixo de sempre (61,8%) em eleigcdes legislativas, tormando o «partido da
abstengéo» o maior partido portugués, com cerca de mais de um mulhio de
abstencionistas do que votantes no Partido Socialista.

O que significa este declinio? Do ponto de vista normativo, t&m prevalecido
duas interpretagbes sobre o fendmeno. Por um lado, tal como o declinio da
participagéio eleitoral em Portugal a partir dos anos 80 parece sugenr, a abstengiio
pode ser interpretada como um sintoma de «nommalizagiio» da vida politica,
indicativa de uma satisfacio mmplicita com o funcionamento regular das institui-
¢bes democraticas. Nesta perspectiva, altas taxas de abstengéio nfio sio de todo
incompativeis com as condigdes da democracia representativa, desde que resultem
de um contexto de iguais oportunidades para a participagfio e permitam a com-
peticiio entre elites politicas®. Contudo, a abstencfio pode também ser vista como
sintoma de uma violagéio das condigdes da democracia, especialmente quando a
participagéio eleitoral reflecte designaldades sociais estruturais, como as que sepa-
ram mdividuos pertencentes a diferentes classes sociais, niveis de rendimento ou
graus de mstrugéio. Neste caso, uma abstengiio mais elevada por parte dos sectores
mais desfavorecidos da sociedade indicaria wna desigual capacidade para mfluen-
ciar a tomada de decisbes politicas e, logo, uma real desigualdade politica, suscep-
tivel de contribuir para a reproduciio de desigualdades sociais’.

Esla nola dc pesquisa procura incrpretar a absiongéo verilicada nas cleigdes
legislativas mais reeenies, ulilizando dados de wm inquérilo por questiondrio
aplicado cm Poriugal contincnial cm Maio de 2000. As limitagdes desle cstudo
sd0, anlcs de mais, diladas pclos dados disponiveis. Ao dizcrem respeito apenas
a um dmico aclo cleitoral num dnico pais ¢ a vanaveis a nivel individual, cles
impedem que s¢ analise comparativamenic o impacto de laclores do naturcza
politica ou institucional geralmenic considerados rclevanics: o sisiema cleitoral,
a obngatoricdade do volo, a fragmentagfio do sisiema partiddrio, o grau dc
competitividadc ou o caracler mais ou menos decisivo do acto cleitoral®. Con-
tudo, a analisc da absicngio a nivel individual fornecce mlormagdo relevanic para
respondermos aos dilemas normativos que aqui nos ocupam. Alé que ponlo as

1.Cf, por exemplo, Gabricl Almond ¢ Sidney Verba, The Civie Culinre. Political Aititudes
and Democracy in Five Nations, Princeton, Princcton University Press, 1963, ¢ Sevmour
Martin Tipsct, Political Man: The Social Bases of Politics, Garden City, Doubleday, 1960.

3 Arend Lijphart, «Unequal participation: democracy’s unresolved dilemmay, in
Americem Political Science Review, 89, 1997,

§ Para cstudos deste género, of , por cxemplo, G. Bingham Powell, Contemporary
Democracies: Participation, Stability and Vielence, Cambridge, Harvard University DPress,
1982, esp. pp. 111-122; Karl Dittrich ¢ Lars Nerby Johansen, «Voling turnout in Europe,
1945-1978; myths and realilies», i Hans Daalder e Peter Mair (eds.), Western Furopean
Party Systems: Continuity and Change, Deverly Tlills, Sage. 1983, esp. pp. 104-113; Robert
W_ Jackman, «Political institutions and voter turnout in the industrial democracicss, in
American Political Science Review, 81, 1987, Robert W. Jackman ¢ Ross A. Miller, «Voter
turnout in the industrial democracies during the 1980s», in Comparative Political Studies,
27, 1995, Franklin, op. cit., pp. 221-22%, Franklin, Lyons ¢ Marsh, op. cit.
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dilcrengas ontre volanies ¢ abslencionistas radicam hoje cm desigualdades na
distribui¢fo dc recursos, indicando um défice de represcnlag8o politica dos
scelores socials mais deslavorccidos? Ou scrd que a absiengado pode ser inlorpre-
tada como uma delegagiio de poder por parte dos cidadios em instituigbes
politicas nas quais depositam confianca?

EXPLICAR A ABSTENCAO

Os estudos sobre a abstengiio que utihzam dados a nivel individual tém
relacionado o comportamento abstencionista com trés ordens de factores. Em
primeiro lugar, individuos quc dispdom do maiores recursos s80 vislos como
icndo também maior capacidade ¢ propensdio para cxerecr o dircilo de volo.
Volar lem cuslos, geralmenic associados a compreens@io de conceilos ¢ mensa-
gens politicas, a obtengéo de informagfio € ao tempo disponivel para utilizar nas
actividades que véio para além da satisfacio de necessidades basicas. Assim,
menores nivels de rendimento € menores competéncias linguisticas, técnicas,
organizacionais ¢ comunicacionais 18m sido associados a uma menor capacidadc
dc investimenlo na participagfio politica, cm geral, ¢ na participagdo clciloral, cm
particular. Esta linha d¢ investigagdo, que, do ponio de vista {cérico, v& a
participagéio eleitoral como uma actividade de comsumo politico, € a que dispae
de mais longas tradigdes no estudo da abstengfio’. Aqui o grau de instrugiio, o
rendimento e a idade dos individuos — esta nltima vista como indicador de um
mais longo percurso de aquisicio do conhecimentos ¢ experiéneias politicas® —
sdo os indicadorcs mais frequeniementic usados para alcrir da disponibilidade de
recursos suscepliveis de sorem usados para a participagdo cleitoral.

O scgundo faclor explicativo da abstengdo diz respeilo ao grau do integracdo
social: maior integragio social tende a gerar maiores nivels de participacio
cleitoral. Integragio social significa, a este nivel, intensidade de contactos
interpessoais que fornecem informacgéo sobre temas e candidatos, exposigio a
normas sociais ¢ cstimulos lavordveis 4 parlicipagdo ¢ cnvolvimenlo com a
comunidade afectada pela tomada de decisdes politicas’. Factores como o estado
civil, a actividade profissional, a pratica religiosa € a idade — estes ultimos

" Cf, por exemplo, Sidney Verba ¢ Norman H. Nie, Participation in America. Political
Democracy and Social Equality, Nova lorque, Harper & Row, 1972, ¢ Raymond E.
Wolfinger ¢ Steven J. Rosenstone, Who Foies?, New ITaven, Yale Umversity Press, 1980; cf.
também Tlenry Brady, Sidncy Verba ¢ Kay I.chman Scholzman, «Bevond SES: a resource
model of political parlicipations, in American Political Science Review, 89, 1995,

¥ Paul A. Beck ¢ M. Kent Jennings, «Political periods and political participations, in
American Political Science Review, 73, 1979.

? CL Paul F. Lazarsfeld, Bemard R. Berelson ¢ Hazel Gaudet, Fe People’s Choice, Nova
Torque, Columbia University Press, 1944, ¢ Bermard R. Berclson, Paul T. Lazarsfeld ¢ William
N. McPhee, Voting. A Studv of Opinion Formation in a Presidential Campaign, Chicago, The
Universilty of Chicago Press, 1954,
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vislos como indicadores de inlegrag@o no sistema produlivo — 30 os indicadorces
de intcgracdo social mais frequentomente usados om cstudos sobre a abstengo!”.

Em terceiro lugar, a participacio eleitoral tem sido relacionada com as
atitudes ¢ valores politicos dos individuos. Mcsmo quc os cleilores disponham
dc clevados recursos ccondmicos ou cducacionais, 0s scus valores ¢ aliludes
podem predispd-los a aplicar esses recursos noutras actividades que nido a
participaciio eleitoral (e o inverso, obviamente, também é possivel). Em gran-
dc medida, csta linha de investigagdio accrca da abstongdio ¢ devedora da
«cscola de Michigan» ¢ da chamada abordagem sdcio-psicolégica do compor-
tamento eleitoral, que pela primeira vez tratou o voto como fungfio de onen-
tacGes valorativas estaveis em relaciio ao poder politico''. A mais importante
das oricnlagdos analisadas pela abordagem sécio-psicoldgica ¢ a «identificago
partidaria»; o [aclo dc os individuos sc identificarem com um delcrminado
partido politico contribui nfioc s6 para os onentar face a complexidade das
mensagens € estimulos politicos, mas também para os deixar mais susceptiveis
aos csforcos de mobilizagdo por parte dos partidos'?. Quiras atitudes froquen-
lcmenle associadas A participagdo cleitoral sdo a cficdcia politica (a crenga por
parte do individuo de que pode exercer um mnpacto real sobre a tomada de
decistes politicas), o interesse pela politica e a confianga nas instituicoes'.

Imporia nolar quc a introdugédo das atitudes politicas lorna qualquer modclo
cxplicativo da abstcngdio bastanic mais complexo. Em primciro lugar, ¢ dc
esperar que o impacto das variaveis socio-demograficas na abstengéo diminna
quando o analisamos em simultineo com o mmpacto das atitudes politicas.
Contudo, isso ndo signilica quc as primgeiras scjam irrclevanics: clas podem (or
um substancial impacto indircclo, ou scja, mediado pelas proprias atitudes
politicas. Por um lado, individuos com niveis de mstrugio € de rendimento
disponivel mais elevados tendem a interiorizar a sua situagio mais privilegiada
na cstrutura social, desenvolvendo sentimentos de maior cficdcia ¢ compelén-
¢ia, que sdo, por sua ver, conducenics a um maior inferesse na csfora polili-
ca'*. Por sna vez, maior integragfio social pode ser também conducente a uma
maior politizagéio, ja que propicia a consciencializagiio em torno de interesses

10 Eyva Anduiza Perea, frdividuos o Sistemas? Las Razones de la Abstencion en Furopa
Occidental, Madnd, CI18, 1999, p. 75.

" A referéneia classica é a obra de Angus Campbell er al., The American Voter, Nova
Torque, Wilcy, 1960.

2 Paul R. Abramson ¢ John T1. Aldrich, «The decline of clectaral participation in
Americar, in America Political Science Review, 76, 1982,

13 John I1. Aldrich ¢ Dennis M. Simon, «Tumout in American national clectionsy, in
Samucl T.ong (ed.). Research in Micropelitics: Voting Behavior, vol. 1, Greenwich, JAT Press,
1986, pp. 284-285.

4'5. 0. Schatfer, «A multivariate explanation of decreasing tumout in presidential clections,
1960-1976», in American Jowmal of Pofitical Science, 25, 1981, André Freire, «Parlicipagdo e
abslengio nas eleigfes legislativas portuguesas, 1975-1995, in Andlise Social, n.% 134-155, 2000.
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colectlivos ¢ aumenta o quc csld om jogo para cada individuo na tomada de
dccisdes politicas que afcetam a comunidade a que perience®.

Em segundo lugar, a imtrodugiio da confienga como atitude explicativa do
comportamento abstenciomsta levanta problemas de outra ordem. Nio ha dovida
de que importa dar um tratamento diferenciado a atitudes como o interesse na
politica, a identificacio partidaria ou a confianga nas instituigGes, j4 que as duas
primeiras néo estiio logica ou teoricamente relacionadas com a terceira. Individuos
distanciados em relacio a politica nfio tém necessariamente de partilhar sentimen-
tos de mal-estar em relagiio ao desempenho € ao funcionamento da democracia
representativa’®. Contudo, enquanto a relagiio entre atitudes de maior politizagio
¢ a participagio eleitoral € clara e directa em todos os estudos existentes, o mesmo
j4 nio tem sucedido com a confianga nas institnices politicas. E verdade que, quer
nos Estados Unidos, quer na Europa ocidental, as ulimas décadas tém sido
caracterizadas por um declinio do apoio em relacfio as instituigtes politicas demo-
craticas, declinio esse aparentemente concomitante com o declinio da participagiio
eleitoral'”. Contudo, esta aparente comrelacéio entre os dois factores a nivel agre-
gado € muito menos clara quando se analisam os comportamentos individuais no
que respeita a abstengéo. Estudos em diversos paises tém revelados efeitos muito
madestos da confianga mstitucional sobre os nivels de participacio politica mdi-
vidual ou associativa'®. Alids, nalguns casos, o voto tem mesmo sido revelado
como expressio de uma alienagiio € de protesto em relagiio as instituigGes demo-
craticas'®, confirmando as teorias «elitistas» da democracia que véem a abstencdio
como indicador de satisfagdo com o luncionamcnio das instilwi¢ocs.

ABSTENCAO OFICIAL, ABSTENCAO REAL
E ABSTENCAO DECLARADA

Para explicar a abstengéio nas altimas eleigtes legislativas em Portugal
utilizam-se aqui dados provenientes de uma sondagem realizada em Maio de
2000%°. Tendo como universo os eleitores residentes em Portugal continen-

% Anduiza Perea, op. cit. pp. 105-111.

18 1d., ibid, p. 113.

7 Cf. Paul R. Abramson, Political Attitudes in America: Formation and Change, Sio
Francisco, Freeman, 1983; Pippa Normis, «Conclusions: the growth of critical citizens and its
consequencesy, i Pippa Nornis (ed.), Critical Citizens. Global Support for Democratic
Governarice, Oxdord, Oxford University Press, 1999, Susan ). Pharr, Robert D. Putnam e Russell
I. Dalton, «A quarter-century of declining confidences, in Jowmal of Democracy, 11 (2), 2000.

12 Ruy A. Teixeim, Why Americans Don't Vote: Turnowt Decline in the United Staies,
1960-1984, Westporl, Greenwood, 1987, Russell Dalton, Citizen Pofitics: Public Opinion and
Political Pariies in Advanced Western Demacracies, Chatham, Chatham [louse, 1996,

1* Geraint Parry, George Moyser e Neil Day, Pofitical Participation and Demeocracy i
Britain, Cambnidge, Camnbridge Universily Press, 1992,

I A sondagem foi realizada pelo Centro de Tstudos ¢ Sondagens de Opiniio da
Universidade Catolica PPoriuguesa para a Aniena 1, o Pablico e a Radiotelevisdo Portuguesa.

1083



1084

Pedro . Magalhdes

tal, o inquérito foi aplicado presencialmentc a uma amostra de 1320 indivi-
duos, tondo resultado 1267 entrevistas validas. Uma das quesides do inquérito
dizia respeito ao comportamento de voto dos inquinidos nas eleigGes legis-
lativas realizadas em QOutubro de 1999. Das 1267 respostas a esta pergunta,
16,9% foram no scnlido da absiongdo ncssas cleiges. Assim, o primciro
aspcclo a csclarceer diz respeito @ clara subcstimagdo da absienglio que
resulta dos dados do inquénto, ja que, em Portugal continental, a taxa de
abstengéo oficial nas eleigdes de 1999 foi de 37,8%.

Esic fenémeno 1om duas causas conhecidas, para além do incvildvel crro
amostral: a abstengfio técnica € a ocultagio do comportamento abstencionista
por parte do individuo perante o entrevistador. No que respeita 4 primeira,
podemos obler wima nogéio mais fidvel da real subestimagdio que resulla dos
dados do inquérilo comparando a absiengdo doclarada com a «absiongdo realy,
ou seja, tomando como base para o calculo da taxa de abstencéio a estimativa
da populagio com mais de 18 anos, e ndo o nimero de eleitores inscritos.
Usando cstc método, André Freire ¢ Michacl Baum cstimam cm 6.3% o valor
da abstengdo (¢enica om todo o pais nas cleigdes legislativas de 199921 o que
nos darna uma abstencgéo real no continente de cerca de 31,5%. Por outro lado,
no que respeita a ocultagiio do comportamento abstencionista, se adicionarmos
o valor da absicnglio declarada no nosso inguérito (16,9%) as «nfo resposiasy»
a questdio «cm quem volou nas ullimas cleigdes?» (14,3%), lcamos com
31,2%, ou seja, praticamente o valor que se calcula para a abstengio real.
Assim, a hipdtese de que parte dos abstencionistas reais tenham optado por
oculiar o scu comportamenio com uma «ndo resposta» ¢ bastanic plausivel.
E corlo que csta difcrenga ontre a abstengdo real ¢ a abstongdo declarada é
muito comum em estudos desta natureza®®, mas a sub-representagio da abs-
tengdo podera ser problematica se os individuos que fornecem respostas
validas ndo forom representativos da populagdo cleitoral cm geral. Contudo,
alguns cstudos nesta arca (ém confinmado que a sub-representagdo dos abs-
tencionistas reais neste tipo de sondagens enfraguece a intensidade sem, no
entanto, modificar o sentido das relagbes entre os factores explicativos da
abstengdo a nivel individual ¢ o comporiamento cleitoral®.

M Michael Baum e André Freire, «Clivagens, Economia e Volo em Portugal, 1999: Uma
Anilise das Fleigdes Parlamentares com Dados Agregadoss, policopiado, 2000.

2 Anduiza Perea, op. c¢it;, Manuel Justel, «Composicion v dindmica de la absiencion elecloral
en Espaiian, in Pilar del Castillo {ed.), Comporiamento Politico y Efectoral, Madnd, CIS, 1994,

™ Brian 1. Silver, Barbara Anderson ¢ Paul R. Abramson, «Who overreports voting?», in
American Political Science Review, 80, 1986. O mesmo parece suceder com os nossos dados:
quando lomamos os nossos 14,3% de ndo resposlas como «abstengdes», as vanaveis indepen-
dentes que t&m significincia cstatistica na explicagio dessa «abstengdos mantém-sc as mesmas
que apresentamos para a explicagio da abstengiio declarada no quadro n.° 3, mantendo também
a mesma direcgdo.
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AS EXPLICACOES DA ABSTENCAQ EM PORTUGAL

O inquérito continha igualmente uma série de questdes que permitem a
consirugdo de indicadores icoricamenic relovanics para a explicagdo da abs-
icngdo nas cleigdes de 1999, O quadro n®” 1 desereve csses indicadores, as
questdes que lhes dio ongem e o procedimento de codificacéio das varnaveis.

Indicadores, questdes e codificagao das variaveis explicativas

[QUADRO N 1]

Escala: baixo {0: menos de 73 contos);
médie (1 de 75 a 129 conlos); alle

Rendimentes . .. L L. P41. Qual o rendimento mensal liguido - .
da sua familia? (2: de 130 a 299 contos); muito alto
’ (3: 300 contos ou mais).
Escala: nenhum {Q), primarno/prepacationie
Instrugdo . . . . ... P40, Qual o seu grau de mslougio? (1); secundirio incompleto (2); secundi-
rio completo (3); universitirio (4).
dade . o . o . ... P46, Que idade tem? Escala: 18-24 (0); 23-34 (1), 35-44 (2, 45-

-34 (3);, 3364 (41, 63 anos ou mais (3]

I' 39 Qual a sua profissio?

Escala vecupacional recodiflicada como va-
navel dicolomica: ndo aclives (0); ac-
tivos (1)

Dimensie do agrega-
do familiar. . . . ..

P42, Quanlas pessoas, contando consi-
go. vivem aqui em sua casa?

Valor absoluto recodificade como vana-
vel dicotdomica: vive s0 (0 vive acom-
panhade (1).

Habitat .~ . . . . ...

Vanavel dicotomica: rural (0}, urhano (1),

Pritica religiosa . . . .

P43, (mal ¢ a spa posigio religiosa?

P45, Com que frequéncia participa ha-
bitualmente nos actos de culto da
sua rehigidio?

liscala: agndstico on aten (), crente nio
ol pouco praticante (1); erente pratican-
t: uma ou mais vezes por semana (2).

[dentificagio partida-

P19. Em relagio aos partidos politicos
porlugueses, diga-nos s¢ tom sim-
palia por algum ou s¢ ndo lem
simpatia por nenhum?

Nenhum (0), lem simpatia (1),

Inleresse na politica. .

I' 4. Qual & v scu intercsse pela poli-
tica?

Nenhum (0);, pouco (1); bastanie (2);
muile (3).

Confianga nas insti-
tuigfes. . . . ...

P28, Giostaria agora que me dissesse se
iem muita, alguma, pouca ou ne-
nhuma confian;a nas seguinles ns-
titniges:

P28.1 Govemno.

'28.2 Asscmbleia da Repiablica.

P28.3 Presidente da Repiiblica.

P28.4 Sppremo Tribunal de Justiga.

P28.5 Tribunal Constitucional.

I'28.6 Mrocurador-Geral da Bepabli-
ca.

P28.1 a P28.6 em escala entre (0 {nenhuo-
ma) & 3 (muita). Media das respostas
as questdcs ['28.1 a P28.6, com valo-
res que oscilam entre O (nenhuma con-
fianga em todas as instituigdes) e 3
{muita confianga em todas as institui-
GOus).
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O quadro n.° 2 analisa a associagiio de cada uma destas variaveis com a
abstengéo, medida como variavel dicotomica (U: votou; 1: nfio votou).

Medidas de associacdo entre as varidveis

[QUADRO N 2]

Taxa dJe abslencio no | Taxa de abslengiio no o
,. N . o . ) Associagiio enire as
escaliio mais baixo escalio mais elevado L.
(percentagem) (percentagem) varidveis (gamma)
Rendimento . . . .. .. .. .. 20.1 10.3 0,19%
Instrugio . . . .. ... .. .. 22.6 13.5 0,06
dade . . ... .. ... .... 33.1 18.1 0,24%**
o . Inactivos Activos
Actividade profissional . . . . 18,2 20,5 0,07
. . Um Mais do um
Dimensiio do agregado . . . . 28.6 18.4 0,28%*%*
. Rural Urbano
Habitat . . . . . . . .. . ... 21.6 18.9 .14
Pritica religiosa . . . . .. . . Agnos;l;:f);fatcus Pratllg?;ltcs 0.08
Identificaglo partidaria . . . Nio tem Tem 0,60%**
33.1 11
Interesse na politica . . . . . . 30,4 9.5 0,46$**
Confianga institucional . . . . 28.9 14,2 027"

*p-20,05, F*p <001, ***p-0,001.

Note-se, desde logo, como a taxa da abstengéio declarada entre os inquiri-
dos periencentes a agregados familiarcs no cscaldo mais baixo de rendimento
mcnsal (menos de 73 contos) foi praticamentc o dobro da mesma {axa cntre
os inquiridos pertences a agregados no escaldo mais alto (mais de 300 contos).
Por oulro lado, a instrugfo parcce ndo cstar associada & absiengdo, mas
estamos, provavelmente, perante um efeito oculto da idade: os mais jovens séo
os mais instruidos na nossa amostra®® ¢ (ambém, como previsto, os mais
abstencionistas. Ha também uma associagiio entre a dimensfio do agregado e
a abstengdo: individuos isolados do ponto de vista familiar abstém-se mais do
que os restanics. Mas as associagGes mais poderosas sdo aquelas que sc veri-
ficam entre as atitudes politicas dos individuos € a participagio eleitoral: os
individuos identificados com os parlidos, mais intcressados na politica ¢ com
maior conflanga nas instituigdes sdo os que menos se abstém.

Conludo, a delecgdo destas associagdes csta longe de cstabelecer nexos de
causalidade entre estas variaveis e a abstengio. Quais os efeitos liquidos de
cada uma destas vanaveis independentes assim que controlamos o efeito das

M Gamma - — {5,
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rcsiantes? A imporldncia desta questdo ¢ ilustrada, precisamente, pelo caso
do rendimento. O quadro n.” 3 apresenta o resullado de algumas rogressdes
logisticas com a abstengdo como vanavel dependente.

Regressdes loglsticas: abstengdo segundo varidveis socio-demograficas
e atitudes politicas

[QUADRO N= 3]
1 2 3 4 K parcial

Rendimento . . . . . . . 0,34% —(),39%*# -0.16 4]
Instrugo . . ....... 0,23%* 0,07 - -
Idade . ... ....... 0,29%** 0.34*%%  -0.32 -0.26 0,12
Actividade profissional 0,16 0,22 0.24 -0,23
Dimensdo do agregado 1,06%F** 0,96% % —0.91%% -1.21* 0,12
Habitet . . . . . . .. . 0,28 (.43 .45 -0,4%9 0,04
Pratica rcligiosa . . . . . 0,16 0,12 -0.10 -0.22 0
Identificagiio partidaria - —0.97 %" 0,16
Inmeresse na politica . . - —0.49%%* 0,11
Conflianga institucional - —(,52%%* .12

Constanie . . .. .. 0,87 0,89 0,67 2,66

Psendo R .. ... 0,06 0,08 0,08 0,21

*p-10,05, F*p<0,01, **¥p-0001.

Os modelos 1, 2 e 3 servem-nos para esclarecermos algumas davidas
suscitadas pela associagdo cnire variaveis independenics. Assim, no modclo
1, a instrugio aparece como varidvel explicativa da abstengiio assim que
conirolamos o cfcilo da idade, como, alids, sc tinha sugerido. Contudo, no
modclo 2, o clcito da instrugdo volla a desaparceer quando introduzimos o
rendimento. Na verdade, rendimento € instrugiio t€ém uma associagio
fortissima na nossa amostra (gamma = 0,8), o quc lcvania problomas dc
multicolinearidade e, logo, de grande 1mprecisiio na estimacgéio dos coefi-
cicnics. A comparagdo cntrc os modelos 1 ¢ 3 mostra-nos que o rendimenlo
tem um efeito mais importante sobre a abstengiio do que a instrugio (mais
significativo e aumenta o poder explicativo do modelo), o que nos leva a
abandonar a scgunda no modclo que inclui todas as varidveis independenics.

No modelo 4 introduzimos todas as vanaveis relevantes, incluindo as
atitudes politicas. A actividade profissional ¢ pratica rcligiosa (ém cocficicnics
de regressio na direcgiio esperada nos quatro modelos, mas carecem de
signilicancia cstatistica. A variavel habitat aprosenia mesmo coclicientos
positivos (apesar de nfo significatives), levando um pouco mais longe as
conclusdes de cstudos anteriores que apontlavam para a aceniuada diminuigo
dos clcitos da ruralidade sobrc a absteng@o®.

23 Freire, ap. cit., p. 137.
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Ja a idadc ¢ a dimens@o do agregado produscm sempre cfcitos signilica-
tivos na direcgio esperada. O fendmeno € congruente com outros estudos
realizados em Portugal € noutros paises. Analisando a intengio de votar nas
eleigdes de 1999, Luis Reto € Jorge de Sa verificam que «a idade € o factor
quc maior difcrenciagdo introdus na probabilidade dc abstengdo clciloral» ¢
quc o cstado civil excree um forle clcilo de scgmentiago no grupo de
individuos com mais de 45 anos®®. Utilizando dados a nivel agregado, Baum
¢ Freire detectam malores niveis de participagiio eleitoral em 1999 nos
concelhos mais onvelheecidos® . Alids, os cfcitos do isolamento familiar ¢,
cspeeialmenite, da juventude sobre a absiengdo séio fendmenos conhecidos cm
quasc todos os cstudos curopcus ncsla drca®,

Mais intrigante € merecedora de maior atencfio € a auséncia de efeitos
dircetos significativos do rendimento (ou da instrugdo) sobre a abslengdo.
Num cstudo anicrior, Freire deiceta que, cntre 1983 ¢ 1993, os conlros
urbanos (com maiorcs niveis de rendimento, industrializagéo, (creiarizagio
¢ escolaridade) exibiram maiores niveis de participagéo eleitoral®. Para as
cleigbes de 1999, Baum e Freire detectam uma tendéncia semelhante, ape-
sar dc assinalarcm um deeréscimo do poder cxplicativo das cstruturas de
clivagem social®®, Nao ¢ facil cstabelecer comparagdes osses cstudos ¢ o
presente nio so devido ao tipo de dados utilizados (agregados nos primei-
ros, individuais neste), mas também ao facto de eles ndo tratarem indivi-
dualmente o impacto directo de rendimento e instrugiio no comportamento
abstencionisia. Conludo, hd uma pista rclativamenic dbvia para as diferen-
gas cnlrc os rcsultados cncontrados: nesic cstudo, o clcilo dos niveis de
rendimento e de mstrugéo so perde significincia estatistica apos a inclusio
das atitudes politicas como variaveis explicativas da abstengio: a direcgio
do coeficiente associado ao rendimento € a esperada, mas deixa de ser
cslalisticamenic significaliva. Por oulras palavras, os individuos com maior
intcressc na politica, alinhados do ponto de vista partidario ¢ com maior
confianca nas nstituigdes tendem a abster-se menos, independentemente do
seru nivel de rendimento (ou do sen grau de nstrugiio). A inversa ja nio
¢ verdadeira. Alias, a conclusiio ganha nova plausibilidade quando compa-
ramos o caso porluguds com as restanics democracias ocidentais. A cxcep-
¢o dos paiscs com laxas d¢ absicngdo cxiremamenic clevadas (como, por
oxemplo, os Estados Unidos ¢ a Suiga), o nivel do rendimento dos indivi-

% Luis Reto ¢ Jorge de $4, «Scgmentagiio ¢ tipologia dos abstencionistas cm Portugaly,
in Revista Portuguesa de (estdo, 1, 2000.

¥ Baum e Freire, op. cil.

™ Franklin, op. cit., p. 224; Andwiza Perca, op. cit, p. 212. Richard Topt, «Flectoral
participationy, iz Ilans Dicter Klingemann ¢ Dicter Fuchs, Beliefs in Government: Citizens and
the State, Oxlord, Oxford University Press, 1995,

® Treire, op. cit, pp. 133-136.

® Baum e Freire, op. cil.
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duos nfo lcm um impaclo signilicativo sobre a abstengdo na maioria das
democracias ocidentais®!,

O modclo 4, que inclui as atitudes politicas dos inquiridos, icm um podor
oxplicalivo substancialmenic supcrior aquclcs que inclucm apenas varidveis
socio-demograficas (pscudo R=021). No que respeita ao intcresse pela
politica, a sua rclagio causal com os comporiamenlos parlicipativos ¢ do (al
modo evidente € tnvial que o impacto detectado nfio pode ser considerado
particularmente surpreendente. Contudo, como se verifica através da analise
dos valores da contnbuigfio parcial para a explicagio da varidncia na vanavel
dependente (& parcial, altima coluna), a existéncia de uma identificacio com
os parlidos ¢ a confianga nas instituigdcs sfio as atitudes politicas quc maior
impacio 1ém sobrc a absiengdo, ncste caso diminuindo-a.

A andlisc dos dados permitc, assim, duas conclusSes. Por um lado, a
auséneia de um impacto dircclo do rendimento sobre a abstengdo sugere quc
a desigual distribuigdio dc recursos ndo delermina uma desigual capacidade
para o cxcreicio do dircilo de voto. Por oulras palavras, desigualdade social
néo se converte directamente em desigualdade politica do ponto de vista
eleitoral. Por outro lado, ver a abstengio como uma expressio de confianga
nas instituigdes é uma interpretagiio que também nfio resiste a analise empi-
rica. Ha, de facto, uma relagiio entre o grau de confianga nos poderes
publicos (Governo, Assemblcia da Repablica, Presidéncia, Supremo Tribu-
nal dc Justiga, Tribunal Constitucional ¢ Procuradoria-Geral da Republica)
¢ a absienglio. No cntanto, cssa rclagdo ¢ ncgaliva, ¢ ndo posiliva. Eslc
clcilo, ja verilicado na associagfo dirccla ontre as varidveis, resisic a todos
os controles sdcio-demograficos € mesmo a introducgio de outras atitudes
politicas no modelo. Por outras palavras, independentemente do interesse dos
individuos na politica ou do seu alinhamento ou desalinhamento partidano,
a probabilidade de os eleitores se absterem nay eleigdes diminui tanto maiys
quanto maior for o seu nivel de confiangca nas instituicies politicas.

31 Cf. Franklin, op. cit., p. 224. A questdo permanece, no entanto, polémica. Topf, op.
cit., por exemplo, nio cncontra rclagdes significativas entre rendimento ou instrugio ¢ a
abstengdo nos paises da Furopa ocidental. Contudo, csta conclusio ¢ rchatida por Arend
Lijphart, que usa os mesmos dados para chegar a conclusdes dislintas € cila wna variedade
de estudos de paises individuais que enconirain uin class bias na participagdo eleitoral. No
cntanto, vale a pena citar o proprio Lijphart a este respeito: «om paiscs com uma participagio
cleitoral mais elevada [que nos Fstados Unidos ou na Suiga). a ligagho cntre o cstatuto sdcio-
—economico ¢ o volo tende a ser mais fraca, umas vezes ndo suficientemenie forle para ser
estalisticamenie significativa, oulras alé negativas (op. cit., p. 3). Curiosamente, Brady, Verba
¢ Scholzman concluem que, mesmo nos Fstados UUmdos, ¢ ao contrario do que sucede com
outras formas dec participagdo politica, a cducagio ndo produz quaisquer cfcitos sobre a
parlicipagdo eleiloral {op. cit, p. 283).
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A ORIGEM DAS ATITUDES POLITICAS

Resolvido um dilema, ficamos imedialamenic peranic outro. Sc ¢ verdade
quc os rccursos maleniais ¢ cducacionais dos individuos ndo influcnciam di-
rectamente a abstencgéio e que sdo as atitudes politicas que dispdem de maior
pader explicativo, entio o que explica as atitudes politicas? A questiio €
cspecialmenic imporlanic s¢ tivermos cm conia que alguns dos atribulos indi-
viduais quc constaldmos ndo terem um clcilo dirccto sobre a absiengdo sdo
precisamente supostos influenciar as atitudes politicas dos mdividuos. Se estas
forem explicadas por factores como a diferente distribuigiio de recursos ma-
teriais ¢/ou cducacionais na socicdade, ndo poderemos concluir pela inclevin-
cia desics altimos na cxplicagdo da absiengo. Isso signilicaria apenas quc ¢sscs
recursos sio importantes, niio porque reduzem directamente os custos do voto,
mas sim porque contribuem para a formacgéo de atitudes favoraveis a partici-
pagdo cleiloral, que funcionariam como um veiculo que canaliza os clcilos da
desigualdade social sobre uma desigual parlicipagdo cleiloral.

O quadro n.° 4 procura esclarecer esta questio. Cada uma das colunas
coniém os coclicicnics ¢ a significincia cslalistica d¢ varidveis oxplicalivas
das atitudes polilicas tratadas nesic cstudo.

Regressaes: atitudes politicas segundo variaveis sacio-demaograficas

[QUADRO N." 4]
Interesse na politica como | Identiflicacdo partidaria | Confianga nas instituigocs
Varidveis variivel dependente come variivel dependente | come yaridvel Jependente
(regressite linear) (regressiio logistica) {regressio limear)
Rendimente . . . .. . . 0,28%** - 0,37%%* - 0.13%*%* -
Instrugdo . . ....... - 0.26%** - 0,26%*%* - 0,07
Idade . . . .. ... ... 0.05* 007FFF 02%%F | 0217 001 0,01
Actividade profissional 0.13* -0,01 0.04 .04 0.01 -0.,02
Dimensdo do agregado | —0,2 -0,01 0.19 032 0.03 0,06
fabitat . . ... ... .. 0.03 0,01 0,22 022 0.06 0,08
Pratica rcligiosa . . . . . —0,03 -0,01 -0,06 -0,03 —0,01 -0,02
Constante . . .. . . 1.4 1,01 ~1,08 ~1.25 1.4 1,37
R (R? ajustado nas
repressdes linca-
res; pseudo 47 na
regressio logisti-
<) 0,10 0,13 0,05 0,05 0,04 0,02

*p 20,05, ** p-20,01; *¥* p-<20,001.

A primcira obscrvagio possivel ¢ a de que podemos [licar tranquilos
quanio a uma possivel mullicolincaridade cnire varidveis socio-ccondmicas
e variaveis atitudinais. Analisando os valores da vanancia explicada, verifi-
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camos quc sdo todos infcriores 4 varidncia cxplicada pelo modclo geral (4)
no quadro n.® 3*2. Em scgundo lugar, quer o rendimento, quer a instrugdo,
influenciam as atitudes politicas, em particular o interesse pela politica. Alias,
este € a identificacéio partidana sfio também afectados pela 1dade, que revela
aqui um duplo clcito na absicngdo (um dircelo ¢ outro mediade através de um
maior inferesse pela politica ¢ wm mais claro alinhamenio partidario partilhado
pelos mais velhos). Por outras palavras, a desigualdade na distnbuigio de
recursos acaba, de facto, por se reflectir no nivel de abstengéio, ao ser veicu-
lada por atitudes politicas mais ou menos [avordveis 4 participago clcitoral.

Contudo, isto esta muito longe de significar que a relagfio entre atitudes
politicas e abstencéo nio passa de um efeito espino dos recursos sociais ou
das varidvcis do intcgragdo social. Rendimento ¢ instrugdo tém clcilos sobre
o inlercsse pela politica, a identificagdo partidaria ¢ a confianga nas instilui-
¢des. Porém, do ponto de vista quantitativo, esse efeifo ¢ diminuio no que
respeita as duas altimas atitudes. O impacto da bateria de varidveis socio-
-demograficas nas atitudes politicas &, cm geral, modcestlo, cspecialmenic no
caso da conlianca nas instituigdes politicas (apcnas 4% da variancia oxpli-
cada). Em resumo, a identificacfio partidana e a confianca nas instituigoes
politicas tém um efeito sobre a abstengéio que, no fundamental, nfio tem uma
origem distanic d¢ nalurcza sdcio-ccondmica.

CONCLUSQOES E IMPLICACQOES

A andlise da abstencéio apresentada nas sec¢des anteriores tem importantes
limitagBes. Reocordemo-las: uma geral subestimag8o da absicngdo rcal na
nossa amostra; a analisc dc um unico aclo cleitoral num dnico pais,
impeditive do estudo da evolugio do mmpacto dos factores individuais ao
longo do tempo e do tratamento de factores politico-institucionais potencial-
menic rclevantes para a cxplicagfo dos niveis de abstengdo; como conscquén-
cia, uma rcdurida capacidadc para cxplicar toda a varidncia nos dados da
abstenciio (recorde-se que o nosso melhor modelo tem um pseudo 2% de
apenas 0,21).

E possivel, no cntanto, tirar algumas conclusdes ¢ implicagdes dos dados
disponiveis. Como responder 3 quesifio colocada no Litulo desta nota de
pesquisa? Na verdade, desigualdade, desinteresse e desconfianga parecem ter
sido todas causas da abstencfio nas altimas eleigGes legislativas portuguesas.
Os rccursos que nas socicdades conlcmpordncas cstruturam a desigualdade
social — recursos educacionais € materiais — néo tiveram um reflexo direc-

2 - - S
3 0 mesmo continua a suceder quando repredimos cada uma das variaveis independentes
respeitantes as atitudes politicas por todas as reslantes (incluindo as demais aliludinais).
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to na diminuigio dos custos da participacéio eleitoral em 1999. Alids, deste
ponto de vista, importa notar que o voto €, de longe a menos exigente das
formas de participacéio politica. O mesmo nfo sucede com outras formas
de participaciio (ndo eleitorais), cujo exercicio é fortemente determinado
pela classe social e pela instrugiio no nosso pais®. Contudo, isso nio signi-
fica quc a desigualdade scja lotalmentic irrclevanic para a cxplicagdo da
abstengdo. As alitudes polilicas favordveis 3 participago — cm parlicular o
mioresse pela politica — ndo sfo tolalmenic independenics dos recursos
sociais. Estcs parccem influcnciar a criagdo de oricntagdes valorativas do
maior cnvolvimento politico, maior susceptibilidade 3 mobilizagdo clcilo-
ral ¢, provavclmenic, maiorcs scntimentos de cficdcia politica por parle
dos eleitores.

Mas a verdade é que quase tudo ficaria por dizer sobre a abstengio em
1999 se usassemos apenas os recursos materiais € educacionais ou o grau de
integracgio social como factores explicatives. A conjugagio entre os resulta-
dos deste ostudo ¢ andliscs anicriorcs aponla para uma rcduvida (ou, pelo
mcnos, decrescenic) importdncia das delorminanics sdcio-demogralicas da
abstongdo, com cxcepgdio da idade ¢ da siluagdo familiar. Alguns autores (Em
sugerido que isso indica um aumento dc uma «abstengdio politica» resultanic
dc aclos cleilorais vistos como pouco imporlanics, compelilivos ou decisivos
¢ que levam os clcilorcs a uma retirada cstralégica da arcna politica, dada
a percepcio de uma diminuigio do valor € dos beneficios intrinsecos asso-
ciados ac voto®®. Os dados deste estudo nfio excluem esse tipo de «abstengéio
politica» conjuntural, mas sugerem a existéncia de um outro. Em 1999
houve duas atitudes dos Portugueses que se moveram com consideravel
autonomia em relagio aos factores socio-demograficos e que, por suna vez,
foram das mais importantes variaveis individuais na explicacéio da abstengo:
a (ausénecia) de identilicagdo parliddria ¢ a (des)conflianga om relagdo as
instituighes politicas. Assim, a absienglio cm 1999 (cxcepluando a que res-
peila a idade ¢ ao isolamento lamiliar) foi um lendémeno socialmenic difuso,
mas concenirado cm cleitorcs que parlilham atitudes politicas geralmente

¥ Manuel Villaverde Cabral, «Q exercicio da cidadania politica cm Portugaly, in Andlise
Social, n® 154-155, 2000, em cspecial pp. 103-104.

3 Como afimmam Baum e Freire, «uma das explicagdes para o crescimento da abstengdio |em
1999] fera sido a vitoria anunciada do PS em todas as sondagens publicadas antes das cleigiics,
muitas delas dando mesmo como praticamente adquirida a maioria absoluta. Neste confexto, os
eleitores terdo considerado desnecessana a sua deslocagio 4s mesas de volon (op. cit). Freire
enfaliza esta dimensdo conjuntural da abstengdo polilica ao determinar que «nas duas eleigbes
em que o PSD) obteve maioria absoluta (1987 ¢ 1991) a descida do poder explicativo das
determinanics socioldgicas remcete para o crescimento de uma “abstengio politica’™ (Treire,
op. cit., p. 141).
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vistas como estaveis e duradouras, tais como o desalinhamento partidario e
a desconfianga em relagiio ao sistema politico.

Estcs resultados sugerem uma hipdlesce que importaria icstar om (rabalhos
futuros. Se, do ponto de vista socio-demografico, a abstengéio € fundamen-
talmente determinada pela idade e pelo gran de 1solamento familiar e, indi-
rcelamenic, pele cstatuto séeio-ccondmico, socicdades om processo de ace-
lcrado envclhecimento ¢ de modernizagio ccondmica ¢ cducacional doveriam
exibir, no maximo, um aumento ou, no minimo, uma estabilizagio da par-
ticipagéo eleitoral. Contudo, o seu declinio sugere que a chave para a com-
preensdo do lendmeno da absiengdio om Porlugal podera cstar om mudanga
nas atitludes politicas que atravessam cstralos sociais, ccondmicos ¢ cducacio-
nais: o desalinhamento partidario e a diminui¢io da confianga em relagéio ao
sistema politico.
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